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Rombak dasar usang majukan
industri padi, untungkan pesawah

» Malaysia masih terperangkap dasar ditetapkan pada
era 1960-an dan 1970-an yang mungkin sesuai pada
era itu ketika petani sangat miskin, tiada akses
maklumat dan jadi mangsa ‘orang tengah’

® Sistem perolehan besar menyuburkan korupsi
dan ketirisan setiap tahun. Simptom ini
menunjukkan sistem semasa yang parah
dan perlu perubahan besar

e Sl e e,

Felo Konsultan,
Institut Pertanian
‘Tropika dan Sekuriti
- Makanan, Universiti
Putra Malaysia

Oleh Datin Paduka Dr Fatimah
Mohamed Arshad
bhrencana@bh.com.my

Baru-baru ini kita dikejutkan perun-
tukan bagi subsidi dan insentif RM3.67
bilion disalurkan ke Lembaga Pertubu-
han Peladang (LPP) sepanjang 2019-2022,
hanya RM3.2 bilion sahaja dibelanjakan
dan sejumlah RM449 juta lagi tidak dibe-
lanjakan.

Laporan Ketua Audit Negara (LKAN)
2019 turut merekodkan kelewatan
penghantaran baja antara 20 hingga 200
hari. LKAN menghujahkan ini kerugian
hesar kepada kerajaan dan negara.

Kelewatan menyebabkan produktiviti menu-
run lantas pengeluaran juga merosot. Malahan
‘Tahap Sara Diri (SSL) turut mengecil daripada
purata 70 peratus satu dekad lalu kepada kepada
65 peratus.

Berdasarkan data Kementerian Pertanian dan
Keterjaminan Makanan (KPKM), sebenarnya
yang menanggung rugi besar adalah petani.
Mengikut kajian LKAN 2023 dan Universiti Putra
Malaysia (UPM), kelewatan pemberian baja
memang serius dan terbiar sehingga kini.

Selama separuh abad atau 50 tahun, petani
diberikan satu formula campuran baja untuk
semua jenis profil tanah. Bererti ada tiga kos
dibayar rakyat iaitu perolehan baja, kelewatan
dan kualiti baja tidak sesuai.

Menurut petani, jika berlaku proses serentak
kemasukan air, biji benih berkualiti dan baja
sesuai, hasil padi mampu diperoleh adalah antara
lima hingga enam tan bagi setiap hektar.

Alkan tetapi proses serentak ini jarang berlaku,
sama ada benih lambat tiba atau hampa atau baja
sampali lewat. Musim demi musim, petani menjadi
mangsa kepada kelembapan sistem agihan baja
dan benih.

Pemusatan agihan baja tanpa sebarang
saingan menyebabkan agihan sangat tidak
cekap. Bilangan pembekal benih hanya 12 orang
menyebabkan kelewatan disamping kualiti benih
bermasalah.

Berdasarkan data KPKM, petani hanya mampu
mencapai 3.6 tan per hektar dan bukan lima tan.
Bermakna, petani kerugian hampir RM1 bilion

kerana tidak mencapai hasil maksimum pada
2020. Bererti, struktur sistem agihan input men-
Jjerat pendapatan petani.

Mengambil contoh di Thailand, agihan baja
dan benih dilaksanakan petani, koperasi dan
usahawan swasta. Apabila ramai peserta menyer-
tai, persaingan diwujudkan, petani mempunyai
banyak pilihan maka kelewatan dan variasi kua-
1iti baja serta benih diminimumkan, Pada masa
sama, Thailand mengeluarkan sebanyak 8.0 pera-
tus baja untuk jumlah penggunaan tempatan.

Dasar ta k Ia 21 SeSia i
Malangnya, Malaysia masih terperangkap
dengan dasar 1960-an dan 1970-an. Dasar itu
mungkin sesuai dengan era itu yang mana petani
sangat miskin, tiada akses kepada maklumat dan
sering menjadi mangsa kepada ‘orang tengah’ dan
tiada akses kepada kredit,

Berdasarkan kepada andaian ini, kerajaan
berpandangan mereka mampu mengatasi masa-
lah ini dengan membabitkan diri dalam beberapa
aspek pengeluaran dan pemasaran.

Maka tercetus dasar pemusatan baja dan input
pertanian kepada satu agensi. Baja diimport
menggunakan dana Kementerian Kewangan dan
dicampurkan dengan urea daripada PETRONAS.

Persatuan Peladang Kebangsaan (NAFAS)
bertanggungjawab menjual baja kepada Persa-
tuan Peladang Negeri (PPN) yang menjualkannya
kepada Pertubuhan Peladang Kawasan (PPK)
dan kemudian menjual kepada petani. Kaedah
ini membolehkan ketiga-tiga entiti mengambil
keuntungan daripada perniagaan dibiayai orang
awam. )

Pemusatan dan perolehan kerajaan bernilai
besar adalah peluang terbuka berlakunya rasuah
seperti terbukti dalam kebanyakan kes dila-
par dan didakwa sebelum ini. Tanpa disedari,
sebenarnya kos perolehan dan kerugian akibat
kelewatan dan ketidakcekapan sebenarnya
dibayar orang awam. :

Begitu juga andaian penggunaan mesin dan
pembinaan kilang besar akan memberi faedah
skala ekonomi. Namun sebaliknya berlaku, Ka-
dar pemotongan ke atas padi meningkat daripada
17 peratus pada 1980-an kepada lebih daripada 20
peratus sekarang.

Kadar perolehan beras berkitar 65

Tatus ber-

banding kadar maksimum 75 peratus. Kerugian
selepas jentera menuai (jentuai) berusia lebih 20
tahun adalah lebih 20 peratus. 3

Sementara itu, kewujudan syarikat besar
monopoli diperlukan untuk mempertahankan
kesejaliteraan pesawah dan pengguna boleh di-
pertikaikan.

Selama 50 tahun monopoli import dilaksana-
kan, nasib petani tetap tidak berubah dan
pengguna M40 dan B40 membayar harga beras
tidak menepati kualiti sebenar kerana kegiatan
campuran beras berleluasa akibat kawalan harga
ketat ke atas beras tempatan berbanding beras
diapungkan.

Pada kurun ke-21, pasaran berubah, akses
kepada maklumat terbuka kepada semua. Tua
dan muda boleh menggunakan platform dalam
talian untuk jual beli baja, mesin, padi dan beras
serta produk pertanian. Akan tetapi dasar me-
ngongkong menyebabkan pesawah ketinggalan
dan kerugian.

Pemusatan urusan baja kepada satu agensi
selama 50 tahun hanya memberi faedah kepada
pegawai atasan agensi dan bukan petani. Walhal
jika pasaran dibukakan, persaingan akan wujud,
mengundang pelbagai peserta seperti petani,
usahawan muda, swasta dan koperasi.

Persaingan akan minimumkan kelewatan dan
ketidakcekapan malahan mampu menjanakan
pelbagai inovasi sama ada aplikasi teknologi dan
maklumat (ICT) atau penerapan e-niaga, internet
kebendaan (loT), rantaian blok dan sebagainya.
Beban kos kepada kerajaan atau rakyat dimini-
mumkan.

Struktur semasa bukan setakat usang,
mencengkam petani, tetapi menyekat pertumbu-
han dan melemahkan inovasi tempatan. Sistem
perolehan besar menyuburkan korupsi dan
ketirisan setiap tahun. Simptom ini menunjuk-
kan sistem semnasa yang parah dan memerlukan
perubahan besar.

Bagi meningkatkan kecekapan dan memi-
nimumkan ketirisan, sistem pemusatan perlu
dirungkai, persaingan perlu digalakkan untuk
mengelakkan perolehan besar dan korupsi.

Sudah sampai masa pesawah kecil diperkasa-
kan dengan kapasiti dan peluang untuk mem-
perbaiki prestasi serta meneroka perniagaan
berkaitan padi dan beras. PMKS perlu diwujud-
kan dengan lebih banyak untuk membangunkan
industri berlandaskan padi dan beras yang kini
hanya terbatas kepada tepung beras, beras dan
bihun berbanding ratusan keluaran di Thailand
dan Jepun.

Apabila pesawah kecil diperkasakan dengan

¢ peluang pelbagal perniagaan berkaitan dengan

sawahnya, produktiviti dan pendapatan akan
meningkat. Apabila pasaran baja, input, kilang
padi dan monopoli beras dibebaskan secara ter-
pimpin dan tersusun, persaingan dan pertumbu-
han akan berlaku.

Struktur ini akan mencambahkan syarikat
pemula untuk berniaga dalam industri baja,

5 beras dan mendirikan kilang kecil pintar. Per-

saingan dan pasaran terbuka akan meminimu-
mkan ketirisan kerana peserta menanggung kos
perniagaan masing-masing. Kita ‘perkasakan

B vang kecil, tanpa mengecilkan si besar’.
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